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Niedersachsisches Justizministerium

Heidelberg, den 04.Februar 2013

Angelegenheiten der Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher
Hier: Anderung der GVGA und GVO im Hinblick auf die Reform der
Sachaufklarung zum 01.01.2013

2344-204.227

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir danken fur Moglichkeit zur Stellungnahme.

In unserer umfassenden Stellungnahme vom 15. Mai 2010, mit Blick auf die
Deregulierungsmadglichkeiten, hatten wir uns grundsatzlich fiir eine Aufhebung der
GVGA ausgesprochen. Diese Auffassung vertreten wir auch im Hinblick auf die
Reform der Sachaufklarung.

Auch kommen wir nicht umhin, erneut die intensivere Einbeziehung der Praxis,
insbesondere bei der Schaffung von Vorschriften, die diese massiv betreffen,
einzufordern. Der Deutsche Gerichtsvollzieher Bund befasst sich seit Jahren mit der
nun in Kraft getretenen Reform. Ein spezieller Arbeitskreis hat sich eingehend damit
befasst und von der elektronischen Umsetzung bis hin zur Formulargestaltung alle
Themen bearbeitet.

Gerade die jetzt in Kraft getretene Reform macht mehr als deutlich, dass die
Grundlage zur Ausuibung des anspruchsvollen und auf3erst schwierigen Berufs des
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Gerichtsvollziehers in einer fundierten Fachhochschulausbildung gelegt werden
muss.

Die Vorbereitungen zur Reform und die zum 01.01.2013 begonnene Arbeit mit dem
neuen Gesetz machen Lucken und die unterschiedlichsten
Auslegungsmaoglichkeiten der Gesetzesanderung deutlich.

In der taglichen Anwendung der Vorschriften liegt es nun an den
Verfahrensbeteiligten und letztlich an der Rechtsprechung, fur die notwendige
Klarheit Sorge zu tragen.

Die Beurteilung, ob eine regelgerechte Bearbeitung vorgelegen hat, darf nicht den
reinen Verwaltungsvorschriften GVGA und GVO vorbehalten bleiben, sondern muss
ausschlief3lich in Gesetz und Rechtsprechung gesucht werden. Letztendlich wird
auch die GVGA sich an der zukunftigen Rechtsprechung auszurichten haben.

Gleichwohl ist einer bundeseinheitlichen Aufgabenerledigung seitens des DGVB
durchaus zuzustimmen, was aber letztlich nur durch die Rechtsprechung und einer
eventuellen Evaluierung erreicht werden kann.

Wir begriiRen es daher, dass mit der vorliegenden Anderung und Anpassung der
Verwaltungsvorschrift behutsam umgegangen wurde.

Im Einzelnen nehmen wir nun wie folgt Stellung:

GVGA:
Nach wie vor verbleibt es im Wesentlichen bei den bisherigen Bestimmungen.

Einzelne Bestimmungen, wie z.B. der § 143 GVGA und die gesamten Ausfihrungen
zur Verwertung , die sehr ausfihrlich Selbstverstandlichkeiten beschreiben, kénnten
im Zuge der neuerlichen Anderung bzw. Anpassung der GVGA gestrichen,
zumindest aber erheblich gektirzt werden.

Wenn die GVGA schon erhalten werden soll, muss diese Verwaltungsvorschrift auch
den Anspruch der Vollstandigkeit erfullen. Wie sonst soll sie in Ausbildung und
Praxis Anwendung finden kdnnen.

So fehlen u.a. Ausflihrungen zur Internetversteigerung Uber justiz-auktion.de.

8§ 181 GVGA muss, im Hinblick auf die zwischenzeitlich erfolgte Verabschiedung
des Mietrechtsédnderungsgesetzes und der damit verbunden Einfihrung des

§ 885 a ZPO angepasst und erganzt werden.

Zu § 185 b GVGA

Der Absatz 1 Satz 1 des § 185 schreibt dem Gerichtsvollzieher vor, gass er neben
der erforderlichen Belehrung nach § 802 f Absatz 3 ZPO je ein Uberstick des



Auftrags und der Forderungsaufstellung sowie einen Ausdruck der Vorlage fur die
abzugebende Vermoégensauskunft oder ein entsprechendes Merkblatt der Ladung an
den Schuldner beizufiigen hat. Ergibt sich die Beifiigung der Belehrung aus dem
Gesetz, fehlt es fir die Beifigung einer Abschrift des Auftrags und der
Forderungsaufstellung der gesetzlichen Grundlage.

Sinnvoll ist die Beifligung eines entsprechenden Merkblattes.

Vollstreckungsauftrag und Forderungsaufstellung umfassen in der Regel mehrere
Blatter. Mehrfertigungen sind oftmals nicht beigefiigt. Die Anfertigung der Abschriften
und der Versand bedeuten einen erheblichen Kosten- und Arbeitsaufwand.
Tatsache ist auch, dass diese Schriftsticke vom Schuldner fast nicht zur Kenntnis
genommen werden. Im Termin kann der Schuldner die Unterlagen einsehen, immer
mit Hilfe und Erklarungen des Gerichtsvollziehers.

Zu Bedenken ist dabei auch, dass der Schuldner im neuen Verfahren schon bei der
ersten Zahlungsaufforderung durch den Gerichtsvollzieher eine stattliche Anzahl von
Schreiben erhalt, ohne Auftrag und Forderungsberechnung mindesten 4 Seiten.
Dies uberfordert den Schuldner und verursacht eine véllige Unlbersichtlichkeit.

Wir schlagen daher folgende Formulierung vor:

(1) Der Ladung an den Schuldner fugt der Gerichtsvollzieher den Text der
nach 8§ 802f Absatz 3 ZPO erforderlichen Belehrung und ein
entsprechendes Merkblatt fir die abzugebende Vermdgensauskunft bei.
Der Schuldner ist darauf hinzuweisen, dass der Vollstreckungsauftrag
und die Forderungsberechnung im Termin eingesehen werden kann. Auf
Verlangen ist dem Schuldner je ein Uberstiick des Auftrags und der
Forderungsaufstellung im Termin auszuhandigen.

zu § 185 c Abs. 2 GVGA

Hier wird ausgefihrt, dass bei Amtshilfe der ersuchte Gerichtsvollzieher nicht
berechtigt sein soll, bei einem glaubhaften Ratenzahlungsversprechen des
Schuldners nach § 802 b Abs. 2 ZPO0 zu verfahren.

Aus unserer Sicht ist dies nicht praktikabel und kaum durchfihrbar. Bei
nichteinhalten des Ratenzahlungsversprechens muss jeweils erneut um Amtshilfe
ersucht werden. Da Schuldner erfahrungsgemaf? sehr oft Ratenzahlungszusagen
nicht einhalten, ist diese Vorgehensweise mit stédndig neuen Amtshilfeersuchen
verbunden, da in jedem Stand des Verfahrens die gutliche Erledigung, sprich
Ratenzahlung, mdglich sein muss. Hier sollte dem ersuchten Gerichtsvollzieher
durchaus die Mdglichkeit des Rateneinzugs bewilligt werden. Das weitere Vorgehen
soll mit dem ersuchenden Gerichtsvollzieher abgestimmt werden.

Folgende Formulierung wird vorgeschlagen:
§ 185 c Abs. 2 Satz 4.

Der ersuchte Gerichtsvollzieher ist berechtigt, bei einem glaubhaften
Ratenzahlungsversprechen des Schuldners im Rahmen des § 802 b ZPO zu



verfahren. Das weitere Vorgehen, auch die Erstellung eines Ratenplanes, soll
mit dem ersuchenden Gerichtsvollzieher abgestimmt werden.

§ 185 f GVGA Verfahren nach Abgabe der Vermdgensauskunft

Diese Vorschrift ist absolut entbehrlich. Sie regelt Selbstverstandlichkeiten, die in der
SchuVVo geregelt sind.

Die weiteren Erganzungen betreffen, im Grofl3en und Ganzen, lediglich Wiedergaben
des Gesetzestextes.

GVO:

Abschnitt B. Ortliche Zustandigkeit

§ 20 Aufenthaltsermittlung

Der vorgesehenen Formulierung des 8 20 wird zugestimmt, jedoch sollte die
Uberschrift , Ortliche Zustandigkeit lauten.

Es wird jedoch beantragt, folgende Abséatze 3 und 4 hinzuzufigen:

»(3) Fur die Zuleitung des Vermogensverzeichnisses (8 802d ZPO), fur den
Abruf des Vermdgensverzeichnisses (8 802k Absatz 2 ZPO) und fur die
Einholung von Auskiinften (88021 ZPO) richtet sich die Zustandigkeit nach

§ 802e ZPO.*

»(4) Beantragt der Glaubiger oder dessen Vertreter, einen gerichtlichen
Pfandungs- oder Pfandungs- und Uberweisungsbeschluss an den oder die
Drittschuldner mit der Post zustellen zu lassen, so ist fur diese Zustellungen
der Gerichtsvollzieher zustandig, dessen Zustandigkeit sich aus § 16 Abs.1
GVO ergibt. § 16 Abs.2 GVO findet keine Anwendung.

Begrindung zu Absatz 3:

Es zeichnet sich bereits jetzt ab, dass es hinsichtlich des Abrufs von
Vermdgensverzeichnissen und der damit zusammenhangenden Verfahrensablaufe
im Rahmen der 88 802d Satz 2, 802k Absatz 2 und 882c ZPO zu Versuchen kommt,
diese Tatigkeit von dem flr die Abnahme der Vermégensauskunft nach § 802e ZPO
zustandigen Gerichtsvollzieher zu verlagern auf den Gerichtsvollzieher am Sitz des
Glaubigers bzw. dessen Vertreters. Deshalb sehen wir hier einen dringenden
Regelungsbedarf. Diese Auslegung wird derzeit sehr offensiv auf Vortragen und in
Aufsétzen vertreten, welche von einem Interessenvertreter der Inkassoverbénde
gehalten und veréffentlicht wird.



Damit soll verhindert werden, dass sich die Ansichten dieses Interessenvertreters
durchsetzen kdnnen. Dies hatte katastrophale Folgen hinsichtlich einer Haufung von
Verfahren bei ganz wenigen GV, welche von den Glaubigern nach Gutdinken
ausgesucht werden konnten. Ebenfalls waren die Verfahrensablaufe einer
willkirlichen  Auslegung unterworfen, es fehlte die Moglichkeit einer
Nachvollziehbarkeit und rechtlichen Kontrolle.

Begrindung zu Absatz 4:

Seit einiger Zeit ist festzustellen, dass Glaubigervertreter oder Inkassoburos vermehrt
beantragen, dass Pfandungs- und Uberweisungsbeschlisse durch die Post an den
oder die Drittschuldner zugestellt werden, und zwar zentral durch namentlich
bezeichnete  Gerichtsvollzieher/innen,  Gerichtsvollzieherbliros oder speziell
ausgesuchte Amtsgerichte. Hier wird bewusst darauf verzichtet, die Aufforderung zur
Abgabe der Erklarung nach § 840 ZPO wirksam werden zu lassen. Es reicht diesen
Glaubigern aus, dass durch die Zustellung die Pfandung wirksam wird.
Erfahrungsgeman reagiert dann der Drittschuldner und teilt dem Glaubiger mit,
welche Rechtsfolgen die ausgebrachte Pfandung hat bzw. leistet aufgrund der
Pfandung an den Glaubiger. Bei diesen Drittschuldnern handelt es sich in wohl mehr
als 95 Prozent um gro3e Institutionen wie Banken, Finanzamter,
Rentenversicherungstrager usw. Es handelt sich bei den Glaubigern/Vertretern,
welche wie beschrieben vorgehen, meist um Institutionen mit einem sehr grof3en
Aufkommen an Pfandungs-und Uberweisungsbeschliissen.

Bei den hier zur Debatte stehenden Zustellungsauftragen handelt es sich um sehr
grol3e Fallzahlen mit erheblichen finanziellen Auswirkungen im Hintergrund.

Wir sehen die zunehmende Tendenz einer zentralisierten Zustellung, verursacht
durch einige Grof3glaubiger, als gravierend an.

Daraus entstehen erhebliche Verschiebungen der Zustellungen und damit auch
Verschiebungen bei den Einnahmen und den Belastungszahlen der Lander.

Wir wilrden daher eine einheitliche Zustandigkeitsregelung im Fall der Zustellung von
Pfandungs-und Uberweisungsbeschliissen befiirworten.

Gemall 8 16 Abs. 1 GVO hat der aufsichtfihrende Richter fir eine gleichmalige
Verteilung der Amtsgeschafte Sorge zu tragen, dazu gehdren auch die Zustellungen,
die durch die Post erfolgen sollen.

§ 33 Abs.5 Aufgabe; Zustandigkeit
Der Absatz 5 sollte wie folgt erganzt werden.

»In  Ermangelung einer bekannten Anschrift ist der Auftrag dem
Gerichtsvollzieher zuzuteilen, in dessen Bezirk die letzte bekannte Anschrift
des Schuldners liegt, fehlt eine solche, dann dem Gerichtsvollzieher in dessen
Bezirk die im Schuldtitel genannte Anschrift liegt.

Begrindung:

Fur die Zustandigkeitsregelung kann es nicht ausschlie3lich dem Auftraggeber
Uberlassen werden welche Adresse er, im Falle des unbekannten Aufenthaltes des
Schuldners, angibt. Es kann so Einfluss auf bestimmte Zustandigkeiten genommen
werden.



Bei der erneuten Uberarbeitung der GVGA wurde mehr als deutlich, dass diese,
wenn sie denn erhalten bleiben soll, insgesamt neu konzipiert werden musste. Viele
Bestimmungen sind im Grunde Uberflissig oder miussen erneut Uberarbeitet werden.
Nach unserer Auffassung sollte die GVGA eher den Charakter einer Kommentierung
der fur die Zustellungen und Vollstreckungen relevanten gesetzlichen Bestimmungen
darstellen und als praktische Arbeitshilfe fur die Gerichtsvollzieherinnen und
Gerichtsvollzieher dienen.

Der DGVB bietet dazu ausdriicklich seine Mitarbeit an.
Abschlieliend danken wir nochmals fir die Moglichkeit der Stellungnahme und

stehen fir Nachfragen und Gesprache gerne jederzeit zur Verfigung.

Mit freundlichen GrifRen

Karl- Heinz Brunner
stv. Bundesvorsitzender



