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Referentenentwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung der
Zwangsvollstreckungsformular-Verordnung (ZVFV)

Sehr geehrte Damen und Herren! Berlin, den 22. Januar 2026

Der Deutsche Gerichtsvollzieher Bund dankt fiir die Gelegenheit, Stellung zum Referentenentwurf
einer Dritten Verordnung zur Anderung der Zwangsvollstreckungsformular-Verordnung zu nehmen.

Bereits anldsslich unseres Gesprachs im Dezember 2025 mit lhnen, hatten wir auf ein Problem
hingewiesen, welches aus der Perspektive der Praxis mit Sorge gesehen wird. Dies ist der fehlende
Gleichlauf beim Inkrafttreten des Gesetzes zur weiteren Digitalisierung der Zwangsvollstreckung
einerseits und der Anderungsverordnung andererseits. Hinzu kommt die fehlende Synchronitit mit
dem jeweiligen Xlustiz-Datensatz. Die Asynchronitit unterlduft die Planbarkeit fir die
Softwareentwickler unserer Fachanwendungen und stellt aus unserer Sicht den Hauptgrund fir die
geringe Akzeptanz der professionellen Verfahrensbeteiligten beim Austausch strukturierter Datensatze
mit der Justiz dar.

Vor diesem Hintergrund regen wir an, die vom Bundesrat in seiner Stellungnahme vom 19.12.2025 zu
Punkt 3 angesprochene Zielrichtung aufzugreifen und die Einreichung strukturierter Daten als Regelfall
weiter zu starken. Dabei sollte die Moglichkeit der Einreichung in maschinenlesbarer Form nicht nur
flr Antrdge nach § 829a ZPO, sondern auch fiir Auftrage an den Gerichtsvollzieher nach § 754a ZPO
verbindlich eroffnet werden. Zur Klarstellung sollte zudem festgelegt werden, dass bei gleichzeitiger
Ubermittlung eines strukturierten Datensatzes und einer PDF-Datei allein der Inhalt des strukturierten
Datensatzes maRgeblich ist. Denn erst durch die verbindliche Ubermittlung von Antrigen als XJustiz-
Datensatz anstelle einer PDF-Datei wird der entscheidende Schritt zur tatsachlichen,
medienbruchfreien Digitalisierung der Zwangsvollstreckung vollzogen.
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Die Formularanderungen sollen gemal vorliegendem Referentenentwurf zum 1. Oktober 2026 in Kraft
treten. Diese Regelung ersetzt faktisch die in § 6 ZVFV verankerte Ubergangsregelung fiir den Einsatz
der bislang giiltigen Formulare. Eine Abkehr von der bewadhrten Mechanik erschlief8t sich uns mit Blick
auf die nachfolgend beschriebenen Folgen der fehlenden zeitlichen Parallelitit von Anderungen der
ZPO-Normen zur Zwangsvollstreckung und Formularanpassungen nicht. Gleichzeitig sieht der
Regierungsentwurf zur weiteren Digitalisierung der Zwangsvollstreckung in Artikel 16 das Inkrafttreten
der fir die Formularanpassungen Anderungen in der ZPO zum ersten Tag des zweiten auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats vor. Um eine Synchronitdt von Formularen und der dort
abgebildeten Rechtsgrundlagen zu gewahrleisten, missten also die bislang nur als Regierungsentwurf
existierenden Anderungen der ZPO vom Gesetzgeber im August beschlossen und verkiindet werden.
Dieser Zeitpunkt liegt in der Ublichen parlamentarischen Sommerpause. Ein abweichendes
Inkrafttreten der beiden Gesetze ist somit sehr wahrscheinlich. Dies hatte zur Folge, dass fiir eine
Ubergangszeit entweder

a) weiterhin die Formulare gemaR aktuell gliltiger ZVFV genutzt werden missen, oder

b) die Formulare gemaR Referentenentwurf genutzt werden miissen, die von der dann noch aktuell
gliltigen ZPO abweichen.

Die Verwendung ungiiltiger, von der ZPO abweichender, Formulare kann zur Ablehnung der
gestellten Antrage fiihren.

Zur Vermeidung der oben geschilderten Nachteile schlagen wir vor, den Referentenentwurf zur
Anpassung der Zwangsvollstreckungsformulare in den Regierungsentwurf zur weiteren
Digitalisierung der Zwangsvollstreckung zu integrieren und iber Artikel 16 die Gleichzeitigkeit des
Inkrafttretens zu gewahrleisten.

Eine  Anpassung der Spezifikation der  Xlustiz-Datensdtze zu den  betroffenen
Zwangsvollstreckungsformularen tritt bei rechtzeitiger Beriicksichtigung, Umsetzung und Durchlauf
qualitatssichernder MaBnahmen erst zum 30. April 2027 in Kraft. Dies konterkariert die vom Bundesrat
intendierte zeitnahe Maoglichkeit zur Einreichung strukturierter Datensdtze. Bei offensichtlicher
Abweichung des XJustiz-Datensatzes von den zeitgleich giltigen Formularen ist eine Verarbeitung der
strukturierten Daten innerhalb der Justiz nicht gewahrleistet. Faktisch unterbindet die Asynchronitat
von Zwangsvollstreckungsformularen und strukturierten Datensdtzen den Einsatz letzterer zu Lasten
aller an der Zwangsvollstreckung Beteiligten.

Auf volliges Unverstandnis stoRt bei uns auch, dass weiterhin keine Verpflichtung zur Nutzung der
Zwangsvollstreckungsformulare fiir die Glaubiger 6ffentlich-rechtlicher Forderungen besteht. Dies
fihrt weiterhin dazu, dass von einem Grofteil unserer Auftraggeber auch die Einreichung des
Zwangsvollstreckungsauftrags mittels strukturierter Daten verhindert wird. Es ist nicht nachvollziehbar,
dass an dieser Stelle das Bediirfnis der Beschleunigung und effizienteren Antragsbearbeitung in den
Hintergrund ricken soll und die mangelnde Digitalisierungsbereitschaft von Glaubigern 6ffentlich-
rechtlicher Forderungen auch noch geférdert wird.

Mit freundlichen GriRen
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